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S6: 1125/BC-BYT Ha Ngi, ngay 21 thang 12 nam 2021

. BAO CAO
Long ghép van de binh dang gidi .
trong dw an Luat kham bénh, chira bénh (stra doi)

Kinh gui: Chinh pha

Can ctr Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015; Luat binh
dang gi6i nam 2006;

Bo Y té 1a co quan chu tri soan thao du &n Luat khdam bénh, chita bénh
(stra d6i) (sau day goi 1a du an Luat). Trong qua trinh xay dung du an Luat, co
quan chu tri soan thao da thuc hién day du cac quy dinh cua phap luat lién quan
t6i 16ng ghép binh dang gioi trong xay dung van ban quy pham phap luat. Bo Y
té xin bao céo Chinh phu vé 1ong ghép van dé binh dang gigi trong dy an Luat,
cu thé nhu sau:

I. VIEC THU'C HIEN QUY TRINH, THU TUC LONG GHEP GIOl

Viéc thuc hién quy trinh, tha tuc 1ong ghép binh dang giéi trong du an
Luat gop phan thuc hién muc tiéu qudc gia vé binh dang gidi, x6a bo phan biét
d6i xu vé gigi, bao dam quyén, loi ich hop phap, phii hop véi dac thu mdi giai,
bao dam binh dang gidi thuc chat giita nam va nit trong viéc kham bénh, chira
bénh va quan 1y nha nudc vé khdm bénh chira bénh.

Long ghéo binh dang gidi 1a bién phap chién luge dé dat duoc muc tiéu binh
dang gioi trong cac linh vuc cia doi song x& hoi bang viéc dua cac van dé binh
dang gidi vao trong tat ca cac thiét ché va cac linh vuc, khia canh cua doi song xa
hoi nhur quan s, chinh tri, y t& va cham soc stc khoe, gido duc va dao tao, mdi
truong,... Piéu quan trong 1a phai tao ra duoc su quan tam cia xa hoi va thuc hién
viéc long ghéo binh dang gidi trong viéc tao 1ap, thuc hién, kiém tra va danh gia
céc chinh sach y té, x4 hoi dé phu nit va nam gigi c6 thé thu huong cac loi ich nhu
nhau, qua d6 kiém ché va cham dut tinh trang bat binh dang gidi.

Viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong cac van ban chinh sach phap
luat 12 mot nhu cau can thiét hién nay nham huéng dén mot xa hoi cong bang,
dan cha va van minh. Moi cong dan déu c6 quyén loi, nghia vu hop phap nhu

nhau dugc quy dinh trong luat.



Trong Luat Binh déng gio1 duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam khod XI, ky hop thir 10 thong qua ngay 29 thang 11 nam 2006
d3 quy dinh tai Piéu 17 vé binh dang gi6i trong linh vuc y té.

1. Nam, ni# binh dang trong tham gia cac hoat déng giéo duc, truyén
thong vé cham séc sirc khoe, sirc khoé sinh san va si dung cac dich vu y té.

2. Nam, ni¢ binh dang trong lua chon, quyét dinh siz dung bién phap
tranh thai, bién phéap an toan tinh duc, phong, chong lay nhiém HIV/AIDS va
cac bénh lay truyén qua dwong tinh duyc.

3. Phu niz nghéo cw trl & ving sdu, ving xa, la dong bao dan téc thiéu
s6, trir cde doi twong tham gia bao hiém x& hgi bat bude, khi sinh con ding
chinh sach dan sé duwoc hé tro theo quy dinh cua Chinh pha.

Va, trong Diéu 20 bao dam cac nguyén tic co ban vé binh dang gigi trong
viéc hoan thién hé thong phap luat:

1. Viéc xay dung, sica doi, bé sung véin ban quy pham phap lugt phdi bdo
dam cac nguyeén tac co ban vé binh dang gidi.

2. Cac nguyén tdc co ban vé binh dang gidi 1& mét can cir quan trong cuia
Viéc ra sodt dé sira doi, bé sung cdc vin ban quy pham phap ludt.

Can ct quy dinh cua Luét binh dang gidi va cac van ban huéng dan thi
hanh, dic biét 1a Thong tu sé 17/2014/TT-BTP, ngay 13/8/2014 quy dinh vé
long ghép van dé binh dang gigi trong xay dung vian ban quy pham phap luat,
qua trinh xay dung du an Luat, co quan chu tri soan thao da chu dong trong viéc
1ong ghép van dé binh ding gigi. Cu thé nhu sau:

Qua trinh lap dé nghi xay dung du &n Luat: D t6 chtc ra soat, nghién cau
cac van ban phap luat lién quan, xac dinh co ban dy an Luat khong c6 tac dong
nhiéu vé gidi. Tuy nhién, trong mdi chinh sach xay dung Luat, co quan chu tri
soan thao déu 1ong ghép van dé binh dang gisi. Nhu, viéc quy dinh nguyén tac
trong hanh nghé kham bénh chira bénh (Diéu 3 dir thao Luat)

Il. MUC TIEU

1. Bao dam viéc cy thé hoa cac quy dinh vé bao vé quyén con ngudi da
dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013, cac luat c6 lién quan di dugc Qubc
hoi thong qua va cac quy dinh cta Luat Binh dang gi6i vé binh dang gilta nam
va nit vé co hoi, do tudi di hoc, dao tao, bdi dudng va trong viéc tiép can, huong
thu céc chinh sach vé y té, gido duc, dao tao, boi dudng chuyén moén, nghiép vu.
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2. Bao dam tinh ddng bo, théng nhat trong cic quy dinh cua du an Luét
Kham bénh, chira bénh (stra déi) voi cac quy dinh phap luat hi¢n hanh vé binh
dang gioi.

3. Bao dam tuong thich voi cac diéu uwéc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién, dic biét 1a Cong uéc CEDAW; phu hop v6i khuyén nghi chung cia Uy
ban CEDAW lién quan dén viéc bao dam quyén binh dang cua nit gidi va nam
gidi trong linh vuc y té.

4. Viéc 16ng ghép van dé binh dang giéi vao qua trinh xay dyung dy an
Luat Kham bénh, chita bénh (stra d6i) nhiam tao co sé phéap 1y cho nguoi dan &
moi Itra tudi, trinh d9, gidi tinh dugc binh ding trong viée tiép can y té; thiét 1ap
co ché binh ding gidi thuc chat gitta phu nit va nam gidi trong viéc hanh nghé
kham bénh, chira bénh.

1. VE NQI DUNG LONG GHEP BINH PANG GIGI TRONG DU AN
LUAT KHAM BENH, CHUA BENH (SUA POI)

Quan diém binh dang gioi trén moi linh vuc d& duoc khang dinh trong Hién
phap nim 2013, cu thé Diéu 16: “(1) Moi nguoi déu binh dang truwéc phap lugt.
(2) Khéng ai bi phan biér doi xit trong doi seng chinh tri, dan su, kinh té, van héa,
& héi”; Piéu 26: “(1) Cong dan nam, ni bink dang vé moi mat. Nha nudc cb
chinh sach bdo dam quyén va co héi binh dang gidi. (2) Nha nuée, gia dinh tao
diéu kién dé phu nir phat triéen toan dién, phat huy vai trd cia minh trong xa hoi.
(3) Nghiém cdm phan biét ddi xi vé gigi". Ngoai ra Luat binh dang giéi nim 2006
da quy dinh nguyén tic co ban Ia phai bao dam 16ng ghép van dé binh dang gioi
trén tat ca cac linh vuc, trong d6 c6 xay dung va thyc thi phap luat.

Viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung chinh sach déi nguoi
tham gia kham bénh chita bénh va nguoi hanh nghé kham bénh, chira bénh dugc
thé hién trén mot s6 ndi dung co ban sau:

1. Chinh sach binh ding gi6i trong viéc tiép can va thu hwéng cac dich
vu kham bénh, chira bénh

a) Quyén ciia nguoi bénh

Theo théng ké Y té Thé gii nim 2019 caa To chic Y té Thé gigi (WHO)
lan dau tién phan tich theo gidi, cho thay nir giéi song lau hon nam gigi & moi
noi trén thé gidi, dic biét ¢ cac qudc gia giau c6. Khoang cach gitra tudi tho
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trung binh ciia nam va nit 1a hep nhat khi nit gisi thiéu tiép can véi céc dich vu
y té. Co rat nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang ndy, cu thé nhu sau:

- Su khac biét vé thé trang gitra nam va nir da duoc kh:fmg dinh. Nam gioi
c6 xu hudéng manh hon vé co bép, suc khoe va can nang. Phu nir c6 “thién
chuie” sinh san khac v6i nam gidi. Vi vy, cau tric co thé va qua trinh phat trién
c6 su khac biét. Vi du, nir gidi xuét hién hanh kinh, mang thai, d¢, cho con bu...
Vi véy, nhu cau cham séc strc khoe sinh san ¢ nit giéi nhiéu hon nam gioi.

- Mic du nam gidi c6 co bap va strc khoe hon nit gidi, nhung nhiéu két
qua nghién ctru khang dinh rang, nam gidi lai lao dong ning nhoc hon, nhiéu
gid hon va & mdi truong 1am viéc doc hai/nguy hiém hon so v6i nit gidi.

- Nit gi6i it duoc tham gia qua trinh quyét dinh (ngoai xa hoi, trong gia
dinh) dan dén viéc ra cac quyét dinh vé cham soc st khoe cling gip nhiéu kho
khan. Vi duy tién kham chita bénh, viéc chon noi kham chira bénh, su ing hd cua
chong va gia dinh...

- Nhiéu bang chimg cho rang, thu nhap cta nit gi6i thip hon nam gidi. Vi
vy, ngudi nghéo & nit gidi cao hon nam gidi. Nguoi nghéo thudong kho tiép can
v6i co hoi cham soc stc khoe ¢ nhitng noi dich vu tét. Trong thuc té, cac chinh
sach danh cho ngudi nghéo con nhiéu han ché.

Du thao Luat di chua trong dén quyén binh dang trong viéc str dung, thu
huodng dich vu cham soc y té ddi v6i ca nam va nir, cu thé nhu sau:

“Diéu 9. Quyén dwoc tén trong danh dir, bdo vé sirc khée trong khdm
bénh, chira bénh

1. Khdng bi ky thi, phan biér doi xi: hodac bi ép bugc kham bénh, chira
bénh, trir trieong hop bat bugc chiza bénh quy dinh tai khodn I DPiéu 83 Ludt
nay.

2. Puroc tdn trong Vé tuai tac, gidi tinh, dan tdc, tin nguéng.

3. Khong bi phan biér giau ngheo, dia vi xa hoi".

Piéu nay dugc khang dinh lai mét 1an nita & quy dinh c&c hanh vi bi cim tai
khoan 10 Diéu 6 dy thao Luat;

"Vi pham quyén cia nguoi bénh; khdng tudn thi cdc quy dinh chuyén
moén ky thugt trong kham bénh, chiza bénh; loi dung chuc vu, quyén han trong
qué trinh khdm bénh, chiza bénh; lam dung nghé nghiép dé xam pham danh du,



nhan phdm, than thé nguoi bénh; tdy xda, sia chira ho so bénh &n nham lam
sai léch thong tin vé kham bénh, chiza bénh*.

b) Nguyén tic trong hanh nghé kham bénh chira bénh

Strc khée ctua phu nit va tré em gai chiu anh hudéng béi sinh hoc cua gisi
tinh va nhiéu yéu t6 xd hoi khac. Phu nit séng lau hon nam gidi, tudi tho
trung binh cia phu nir1a 74,2 tudi, trong khi nam gidi 1a 69,8 tudi (nim
2015). Tuy nhién, phu nit bj bénh nhiéu hon va c6 nhu ciu sitr dung dich vu
cham soc strc khoe nhiéu hon, dic biét 1a nhu cdu vé dich vu cham soc strc khoe
sinh san.

Cac bénh khong lay nhiém van 1a ganh ning 1én strc khoé ctia phu nir trén
toan cau, da gay ra 18,9 triéu ca tir vong trén toan cau trong nim 2015. Bénh
tim mach 1a nguyén nhan hang dau gay tir vong cho phu nit. Trong s6 cac loai
ung thu, ung thu ¢o tir cung va ung thu va 1a pho bién nhat, va ung thu phoi 1a
nguyén nhan hang dau giy tir vong trong nhém bénh 1y ung thu & phu
nit. Bénh trdim cam & nit giéi phd bién hon nam gidi (5,1% so véi 3,6%).
Trong nam 2015, tu tir 14 nguyén nhan tir vong thir hai ¢ phu nit & do tudi tir
15-29.

Trong sudt thoi gian séng cta nguoi phu nit, ¢t 3 nguoi thi ¢6 1 ngudi co
kha nang bi bao luc vé thé chat va/hodc tinh duc. Phu nit va tré em gai
song trong cac khu vuc c6 xung dot chién tranh 1am gian doan hé thong y
té va 1am trdm trong thém cac rao can trong tiép can cham séc stc khoe cua
ngudi phu nit, nguoc lai lam gia ting tinh trang bi hdm hiép va cac hinh thirc
bao luc khac.

Mdi ngay, trén thé gidi cd khoang 830 phu nit tir vong vi cac nguyén
nhan c6 thé phong ngira lién quan dén thai ky va sinh con. Phu nif, dic biét 1a
nhitg nguoi tré tudi tir 15-24 tudi, chiém da sé trong nhimg ngudi song chung
voi HIV.

Trong cac ho gia dinh va cong dong, phu nir 1a ngudi chiam séc chinh.
Nhaén vién y té nit chiém 70% luc luong lao dong trong nganh y té trén toan thé
gidi, mot nira s6 dong gop ctia phu nir d6i véi sirc khoe toan cau véi vai tro 1a
ngudi cham séc chinh cia gia dinh (khong dugc tra tién) tuong duong 3 nghin

ty d6 la moi nam.



Céac bién chimg lién quan dén mang thai 1a nguyén nhan gy tir vong
hang dau cho céc bé gai tir 15 dén 19 tudi, boi cac co gai vi thanh nién van dang
phat trién ban than, c6 thé co nguy co bién chimg rat cao néu mang thai. Ngoai
ra, con cai ctia ho ciing c6 nguy co tir vong dudi 5 tudi cao hon. Tuy nhién, bao
c4o cho thiy cac co gai tré it c6 kha ning duoc chim soc y té ding cach trong
qua trinh mang thai hodc sinh con tai co s y té, so vdi cac phu nit két hon khi
truéng thanh, can tré co hdi séng ciia chinh ho va lam tang ganh niang tai chinh
cho gia dinh ho. O Cameroon, Chad va Gambia, hon 60% cac cd gai trong do
tudi 20 — 24 két hon trude 15 tudi co ba con hodc nhiéu hon, so véi dudi 10%
phu nit cting do tudi két hon khi truong thanh.

Do vay, tai du thao Luat nay nay, tai quy dinh vé céc nguyén tic da co su
uu tién kham bénh, chita bénh cho d6i twong tré em va phy nit ¢6 thai, ngoai cac
ddi tuong uu tién can thiét khac, cu thé tai khoan 4 Diéu 3 du thao Luat: " Uu
tién kham bénh, chita bénh ddi voi truong hop cap ctu, tré em dudi 6 tudi, phu
nit c6 thai, ngudi khuyét tat nang va déc biét nang, ngudi tir da 80 tudi tro 18n,
ngudi €O cong vai cach mang”

2. Chinh sach binh dang giéi ddi véi nguoi hanh nghé kham bénh, chira
bénh tai cac quy dinh vé cap chieng chi hanh nghé

Theo thng ké cho thay, cac co quan quan 1y nha nudc da cap Ching chi
hanh nghé cho 309.768 truong hop, trong d6 78.144 bac sy; 127.190 diéu
dudng, 54,734 v sy, s6 lugng con lai 13 cac d6i tuong khac gom: ho sinh, ki
thuat vién, luong y, nguoi co bai thude gia truyén, phuong phap chita bénh gia
truyén.... Tuy nhién, s6 lugng chtng chi hanh nghé duoc cip cho bac sy nam va
s6 luong ching chi hanh nghé dugc cap cho bac sy nit chua dugc théng ké cu
thé.

V& diéu kién cap ching chi hanh nghé truée day chu yéu xem xét vé tha
tuc hanh chinh ma khéng dwa trén viéc danh gia nang luc chuyén mon théng
qua ky thi qudc gia, nhu nhiéu nudce trén thé gisi da thuc hién. Do vay, chua thé
danh gia nang luc chuyén mdn that su dé dat duoc chuan kién thire, ki ning toi
thiéu thuc hién hoat dong kham chita bénh cua nguoi hanh nghé. Tai du thao
Luat lan nay, viéc cap chang chi hanh nghé da co su thay ddi rd rét vé diéu kién
chuy&n mén, cu thé nhu sau:



"]. Cdc buéc cap chieng chi hanh nghé doi véi doi twong quy dinh tai
diém a, ¢, d va d@ Khoan 1 Diéu 19 Lugt nay, trir doi twong dd c6 ching chi
hanh nghé do nuwéc ngoai cdp duwoc thira nhdn tgi Viét Nam:

a) Nguwoi did hodn thanh chirong trinh dao tao va dwoc cap bang bac sy,
dieu dwéng, hé sinh, ky thudt chuyén nganh y néu muon hanh nghé kham bénh,
chiza bénh phdi tham gia ky thi danh gid nang lwc hanh nghé kham bénh, chira
bénh theo quy dinh tai Muc 4 Chuong I1I Luat nay.

b) Nguoi c6 két qud dirge danh gid dat yéu cau tai Ky thi danh gid ning
lzc hanh nghé kham bénh, chira bénh thi phdi thuc hanh nghé nghiép trong thoi
gian tai thiéu 12 thang.

¢) Sau khi hoan thanh viéc thuiee hanh, nguwoi ¢6 két qua dwge danh gid
dat yéu cau thue hanh dwroc ngp hé so dé nghi cap chieng chi hanh nghé theo
mét trong cac chire danh quy dinh tai diém a, b, ¢, d va d Khoan 1 Piéu 19 Lugt
nay phl hop Véi vin bang dao tao da dwoc cap;

d) Truong hop ngwoi hanh nghé muén dwoc cdp ching chi hanh nghé
chuyén khoa thi phdi tiép tuc hoc chirong trinh ddao tao chuyén khoa. Sau khi
hoan thanh chwong trinh dao tao chuyén khoa thi phai tham gia ky thi danh gia
nang lec hanh nghé kham bénh, chira bénh theo chuyén khoa di hoc. Néu co két
qud dwoc danh gid dat yéu cau tai Ky thi thi dwoc ngp ho so dé nghi cdp ching
chi hanh nghé chuyén khoa phtl hop Véi vin bang ddo tao da dwoc cap”.

Nhu vay, xét vé mat dao tao, nit giéi va nam gisi déu co ché do hoc tap, dao
tao trong linh vuc y té 1a nhu nhau, khong c6 su phan biét vé gisi tinh. Tat ca
nhitg nguoi di di hoan thanh chwong trinh dao tao va dugc cap bang béc sy,
diéu dudng, ho sinh, ky thuat chuyén nganh y néu mudn hanh nghé kham bénh,
chira bénh phai tham gia ky thi danh gia ning luc hanh nghé kham bénh, chira
bénh theo quy dinh tai du thao Luat ndy, néu dat yéu cau tai ky thi danh gia
nang luc phai thuc hanh trong thoi gian téi thiéu 12 thang. Sau khi hoan thanh
thoi gian thuc hanh thi nguoi c6 két qua dénh gia dat yéu cau méi duoc nop ho
so dé nghi cap ching chi hanh nghé. Tuy nhién, nganh y té 1a mot nganh dac tho
nén ty 1& nix can b, vién chuc, lao dong, chiém trén 60% téng sb can bo, vién
chtrc, lao dong toan nganh. Ngoai 8 gio lam viéc binh thuong, phu nit [am viéc
& nhitng co s& diéu tri con phai truc chuyén mén ban dém, tryc ngoai gio, truc
ngay I8, tét, bao dam 24/24h dé kip thoi cap cau bénh nhan, phong chéng dich
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bénh. Nhat 1 vai tinh trang qua tai hién nay tai cac bénh vién: tinh trang thiéu
nhan luc, nhan vién y té 1am ngoai gio, thém gio, tang khéi luong cong viéc
anh huong téi sic khoe ciia nhan vién y té, dac biét 1a bac sy, nhan vién y té nix,
Do vay, cac quy dinh tai du thao Luat can xét dén nhiing chinh sach vu tién hay
bao vé quyén loi cia mot nhdm nit bac sy, nhan vién y té va can thiét phai thé
hién quan diém gigi mot cach rd rang hon nira.

I1l. DU BAO TAC PONG CAC QUY PINH CUA DU AN LUAT
KHAM BENH, CHUA BENH (SUA POI) VOI VAN PE BINH PANG GIOI

1. Tac dong tich cuc

- Nng cao nhan thuc trach nhiém caa co quan, to chiic, ca nhan va toan dan
vé binh dang gioi trong linh vuc y té.

- GOp phan nang cao chat luong ngudn nhan luc x& hoi, trong d6 c6 ngudn
nhan lyc nit phyc vuy trong linh vuc y té dé chiam soc stic khoe Nhan dan.

- Tao cong an, viéc lam, ting thu nhap, 6n dinh va timg budc nang cao chat
lwong cudc song cho lao dong nit phuc vu trong linh vuc y té.

2. Tac dgng tiéu cuc

- Cong dan phuc vu trong linh vuc y té co ty Ié trén 60 % tong sb lao dong
toan nganh, tuy nhién dac thd nganh 1a céng viéc vat va, co ca tryc...do vay phai
bao dam chinh sach cho nhiing nguoi lam trong nganh y té, nhat 1a cac bac sy,
nhan vién y té nir dé tranh:

- Anh hudng téi chat lugng dich vu va an toan caa bénh nhan: tinh trang
qua tai givong bénh, qua dong bénh nhan s& dan téi nguy co khong dam bao
chat lugng kham chita bénh va an toan cua bénh nhan. Thoi gian kham chira
bénh cho bénh nhan it, dic biét 1a bénh nhan dén kham chira bénh tai khu vuc
Khoa Kham bénh 1am cho céc bac sy khong co di thoi gian kham va tu van cho
bénh nhan. Viéc ké thém giuong bénh, nhan qua dong bénh nhan trong khi dién
tich mit bang khong ting, co s& vat chat dau tu khong hop 1y va dung thiét ké,
thiéu nhan luc s& dan tai cac bénh vién khong dam bao dugc cac tiéu chuan ky
thuat van hanh theo quy dinh.

- COng dan nir phuc vy trong linh vyc y té (cha yéu 1a cong dan nir c6 trinh
d6 chuyén mén phu hop véi yéu cau) giam diéu kién cham séc gia dinh, nudi day
con cai. Cong dan nir c6 chong, con, cha, anh phuc vu trong nganh y té, dan dén

8



trach nhiém ganh vac gia dinh ning né hon, vét va hon, giam phan nao co hoi, thoi
gian dé phét trién toan dién.

B6 Y té bdo cao Chinh phua vé 16ng ghép véan dé binh dang gidi trong du
an Luat Kham bénh, chira bénh (stra doi)./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Uy ban phép luat caa Quéc hoi;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT;.
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