BO Y TE CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: 2128/TTr-BYT Ha Néi, ngay 21 thang 12 ndm 2021

TO TRINH
Du 4n Luit Kham bénh, chira bénh (sira doi)

Kinh gtii: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét sé6 57/2018/QH14 ngay 08/6/2018 ciia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh cta Qudc hoi nam 2019, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2018, ngay 06/3/2020, Chinh phu da
c¢6 T trinh s6 406/TTr-CP trinh Qudc hoi du an Luat kham bénh, chita bénh (sira
d61), ngay 26/11/2021, Tong thu ky Qudc hoi dd cd van ban sd 527/TB-TTKQH
thong bao két luan cua Uy ban thudng vu Qudc hoi tai phién hop thir 05 (thang
11/2021) - dot 1.

Thuyc hién y kién két luan ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Thong bao Két
luan s6 527/TB-TTKQH ngay 26/11/2021 ctia Tong thu ky Qubc hoi, B6 Y té da
hoan thién hd so du an Luat khdm bénh, chita bénh (stra doi) va xin bao céo
Chinh phua vé ndi dugn cta dy &n Luat ndy nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 23/11/2009, Qubc hoi da thong qua Luat kham bénh, chita bénh.
Ngay sau Luat dugc ban hanh, Chinh phu, B0 Y té va cac bo, nganh da ban hanh
van ban huéng dan thi hanh luat. Hé théng vin ban quy pham phap luat vé kham
bénh, chita bénh ra doi da tao hanh lang phap ly vo cung quan trong cho cong
tac quan 1y nha nudce trong linh vuc khdm bénh, chita bénh:

Thir nhat, 3 gbp phan chudn héa chat luong cua hoat dong kham bénh,
chita bénh thong qua viéc quy dinh diéu kién tdi thiéu dé cdp chimg chi hanh
nghé cho nguoi hanh nghé va gidy phép hoat dong cho cac co s kham bénh,
chita bénh.

Thit hai, d3 gop phan ting cudng kha ning tiép can véi dich vu kham bénh,
chira bénh cua ngudi dan, bao ddm ngudi dan duoc kham bénh, chira bénh tai co
s& du diéu kién. Cac co s& kham bénh, chita bénh ctia nha nuée d3 duge thanh
lap va hoat dong trudc day da duogc dau tu, dat du diéu kién dé dugc cap gidy



phép hoat dong. Sau hon 11 nam thuc hién, hién nay ca nudc cd khoang 50.000
co s kham, chita bénh ca cua nha nudc va tu nhan (trong d6 c6 306 bénh vién
tu nhan va 37.350 phong kham tu nhan).

Thir ba, gbp phan quan trong trong viéc timg budc ning cao chat luong cung
cép dich vu kham bé¢nh, chira bénh, tao hanh lang phap 1y dé y hoc Viét Nam da
tiép can dugc véi cac ky thuat méi, phuong phap méi, ky thuat y khoa tién tién,
hién dai hang du thé gidi, gop phan lam ting tudi tho trung binh cta ngudi Viét
Nam cao hon tudi tho trung binh cta dan s6 thé gidi (73,7 tudi), cling nhu thu hut
khoang 300.000 lugt ngudi nudc ngoai dén kham bénh, chira bénh tai Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua, thanh tyu dat dugc, sau hon 11 ndm trién khai
thi hanh Luat kham bénh, chira bénh da ndy sinh mot sb vudng méc, bat cap,
nhitng vain dé nay sinh trong thuc tién chua c6 co ché phap 1y dé giai quyét, cu
thé nhu sau:

Thit nhat, vé quan Iy nguoi hanh nghé:

- Vé d6i tuong duogc cap ching chi hanh nghé: Luat kham bénh, chita bénh
nam 2009 quy dinh cip ching chi hanh nghé theo d6i twong va vin bang chuyén
moén. Viéc quy dinh cdp chimg chi hanh nghé theo d6i twong va van bang
chuyén moén giy kho khan co s& kham bénh, chita bénh trong qué trinh t6 chirc
thuc hién kham bénh, chira bénh va thanh quyét toan bao hiém y té vi trén thuc
té khong co su thong nhét giira cach ghi nganh dao tao trong vin bang chuyén
mon, mot s6 vin bang chuyén mén ghi nganh dao tao khong c6 trong ddi tuwong
dugc cip ching chi hanh nghé theo quy dinh ctia Luat nhung van dang lam viéc
trong co s& kham bénh, chita bénh va 1a dbi tugng duoc cip chimg chi hanh
nghé, vi du: cir nhan sinh hoc lam k¥ thuat vién xét nghiém. Mot sb dbi tuong,
chtrc danh chuyén mon lam viéc tai co s& kham bénh, chita bénh hodc lam cong
viéc chuyén mén tham gia truc tiép vao qua trinh kham bénh, chira bénh nhung
chua dugc cap chimg chi hanh nghé, vi du nhu cip ctru vién ngoai vién, ctr nhan
tam ly tri liéu. Mot s6 doi tuong hién nay co trinh d¢ dao tao khong con phu hop
trong hé théng chirc danh nghé nghiép y té nhu ddi tuong y s¥...

- V& thoi han gia tri cua chiing chi hanh nghé: Luat kham bénh, chira bénh
nam 2009 khong quy dinh thoi han gia tri ciia ching chi hanh nghé va chtng chi
hanh nghé ¢ gia tri vinh vién. Viéc quy dinh nhu trén giy khé khan trong viéc
theo ddi, gidm sat quan 1y chat luvong hanh nghé khi chuan héa cac diéu kién
chuyén mon, cap nhat kién thic y khoa lién tuc va qua trinh hanh nghé cua
ngudi hanh nghé. Bén canh d6, quy dinh niy ciing khéng phu hop véi thong 18
qudc té (cac nudc trén thé gidi déu quy dinh gidy phép hanh nghé c6 thoi han)



gy kho khin cho viéc hoi nhap cua y t& Viét Nam véi cac nudc trong khu vuc
va trén thé gioi vé kham bénh, chita bénh.

- Vé diéu kién cép chirng chi hanh nghé: Luat kham bénh, chira bénh nam
2009 quy dinh viéc cap chimg chi hanh nghé dya trén van bang chuyén mon cua
nguoi dé nghi cip nén khong danh gia duoc thuc chat ning lyc nguoi hanh
nghé, chat luong dao tao. Pa sb cac nudc trén thé gidi déu cap gidy phép hanh
nghé duya trén két qua ky thi danh gia ning luc hanh nghé.

- Viéc str dung ngdn ngit ciia nguoi hanh nghé 1a ngudi nude ngoai trong do
cho phép ngudi nudc ngoai sir dung phién dich con nhiéu bét cap nhu: Han ché
trong viéc khai thac tién sur bénh tat, tinh trang suc khoe, cac dau hiéu 1am sang,
viéc ghi chép hd so bénh 4an, ké don ... do tinh trang ngudi phién dich khong du
nang luc dé thuc hién viéc phién dich; tinh trang nguoi phién dich khong lam viéc
sau khi nguoi nudc ngoai da duoc cip chimg chi hanh nghé; tinh trang ngudi
phién dich lgi dung vi tri dé hanh nghé trai phép. Bén canh d6, viéc sir dung
ngudi hanh nghé ciing tao ra bat cap trong viéc xac dinh trach nhiém phép 1y khi
xay ra sy c¢d y khoa do khé co thé xac dinh nguyén nhan giy ra su ¢ do chi dinh
ctia ngudi hanh nghé hay 15i tai ngudi phién dich...

Thit hai, vé quan 1y co sé kham bénh, chita bénh:

- V& hinh thure t6 chirc co s¢ kham bénh, chita bénh: Luat kham bénh, chira
bénh nam 2009 quy dinh cu thé mot sd hinh thure td chitc co s& kham bénh, chita
bénh nhung chua bao quat hét cac hinh thire t6 chirc cta co s& kham bénh, chita
bénh t6n tai trong thuc té hodc mdi phat sinh.

- V& nang cao chat luong dich vu kham bénh, chita bénh: Luit Kham bénh,
chita bénh nim 2009 quy dinh co s& ap dung céc tiéu chuan chat luong nhung
khong bét bude, viéc danh gia chét lugng dugc thuc hién bdi cac co quan quan ly
nén chua bao dam tinh ddc lap, khach quan trong danh gié, gay ganh nang cho co
quan quan ly nha nudc.

Thir ba, mot s6 ndi dung lién quan dén chuyén mon trong kham bénh, chita
bénh nhu: kham bénh, chira bénh tir xa; diéu tri ndi tra ban ngay; phuc hdi chic
nang; khadm suc khde; cham sd6c nguoi bénh; dinh dudng 1am sang; sir dung san
pham diéu tri suy dinh dudng; phong ngira sy ¢6 y khoa ... chua dugce quy dinh
trong Ludt nén chua c6 co sé phap 1y dé quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va
to chire trién khai thyc hién.

Thir tw, vé cac diéu kién bao dam cho cong tic kham bénh, chira bénh:

- Vé gia dich vu kham bénh, chita bénh: phap luat hién hanh quy dinh nhiéu
loai gia voi thim quyén quyét dinh khac nhau. Cac quy dinh nay dan dén tinh
trang cung mot dich vu k¥ thuat, cung c6 chung co cau gia nhung lai c6 nhiéu



mirc gia khac nhau, phat sinh thém thu tuc phé duyét gia anh huéng 16n dén hoat
dong cta co s& kham bénh, chita bénh do mirc gid dugc phé duyét céd nhiéu
truong hop khong phan anh dang chi phi thuc t& ma co s& kham bénh, chira
bénh dang thuc hi¢n hoac do theo quy dinh ctia phdp luat vé gia thi khi phé
duyét gia phai dua vao dinh muc kinh té - k¥ thudt nhung trén thyc té cac don vi
dia phuong gan nhu khong thé xay dung dugc dinh mic nay du B Y té da ban
hanh dinh mutrc ctia khung gia nén dan dén thu tuc phé duyét gia bi kéo dai. Bén
canh d6, néu van giir nguyén quy dinh vé thim quyén quyét dinh gia nhu hién
nay thi s€ khong thuc hién dugc quy dinh gén gia dich vu kham bénh, chét
luong voi danh giad chét luong kham bénh, chita bénh do khong xac dinh duoc
hé s diéu chinh gia.

- V& bao dam an ninh d6i véi co s& kham bénh, chita bénh: van dé an ninh
co s kham bénh, chira bénh mo1 duoc tiép can dudi goc do quy dinh cac quyén
va nghia vu cta ngudi bénh, quyén va nghia vu clia ngudi hanh nghé, quyén va
trach nhiém cua co so kham bénh, chita bénh nhung chwa c6 quy dinh cu thé vé
cac bién phap bao dam an ninh co sé kham bénh, chira bénh khac nhu cac bién
phap t6 chirc bao dam an ninh chung, su tham gia cta luc luong céng an trong
bao dam an ninh d6i v6i co s& kham bénh, chita bénh hay van dé kinh phi bao
dam cho hoat dong nay. Mic du trong nhitng nim qua nganh y té di c6 nhiéu cb
ging trong viéc trién khai cac bién phap bao dam an ninh bénh vién, bao dam an
toan cho ngudi hanh nghé nhu viée ky két Quy ché phdi hop s6 03/QC-BCA-
BYT ngay 26/9/2013 giita B6 Coéng an va Bd Y té vé cong tac bao dam an ninh,
trat ty trong linh vuc y té, Quy ché phéi hop giita Cuc Quén 1y kham, chita bénh
v6i Cuc Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi - Bo Cong an ngay
23/01/2019 hay viéc to chtc cac dién dan, chwong trinh truyén thong vé bao
dam an ninh bénh vién van chua dat hiéu qua cao.

- Mot s6 quy dinh vé tham quyén, tha tuc hanh chinh nhu cac quy dinh lién
quan dén cap chimg chi hanh nghé, gidy phép hoat dong, thi tuc cip phép kham
bénh, chira bénh nhan dao... khong con phu hop véi thuc tién.

- Quy dinh vé lién doanh lién két thanh 1ap co s kham bénh, chita bénh va
cung cép dich vu khdm bénh, chira bénh gitta co s& kham bénh chita bénh nha
nudc va tu nhan, xa hoi hoa cling chua duoc cu thé trong Luat gay kho khan cho
viéc td chire thuc hién.

Do vay, dé thé ché hoa quan diém cua Pang, khic phuc nhitng ton tai, han
ché ctia Luat kham bénh, chita bénh nim 2009 va giai quyét cac van dé vé thuc
tién phat sinh chua co co s phap 1y thi viéc xdy dung du an Luat kham bénh,
chita bénh (stra doi) 1a hét sirc can thiét.



II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT
KHAM BENH, CHUA BENH (SUA POI)

1. Muc dich

Xay dung Dy an Luat kham bénh, chita bénh (sua déi) nham cu thé hoéa
duong 161, chil truong ctia Pang va Nha nude, khic phuc nhimg han ché, bat
cap, giai quyét nhimg van dé moi phat sinh dé phat trién va ning cao chit luong
dich vu y té cho nguoi dan theo dinh hudng cong béng, chit luong, hi€u qua,
phat trién va hoi nhap quéc té: tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua, trat tu, ky cuong,
ky luat cua quan ly nha nudc vé hoat dong kham bénh, chira bénh.

2. Quan diém chi dao:

a) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, day du cac chu truong, duong 16i cua
Pang, Nha nudc vé ting cudng cong tic bao vé, chdm séc va nang cao stc khoe
nhan dan trong tinh hinh méi.

b) Liy nguoi bénh lam trung tdm cho moi hoat dong cung cap dich vu
kham bénh, chira bénh trén co s¢ tang cuong kha nang tiép can voi dich vu
kham bénh, chita bénh chat lwong cao va phu hop voi théng 1& quéc té.

C) Tiép tuc thuc hién chinh sach xa hoi hoa va da dang hoa cac loai hinh
dich vu y té véi su tham gia tich cuc cta cac hoi nghé nghiép, ngudi hanh nghé
va nguoi bénh; bao dam su cong béng gitra cac co s0 kham bénh, chira bénh ctia
Nha nudce va tu nhan.

d) D6i mai co ché dé bao dam quyén ctia ngudi bénh gin véi trach nhiém
ciia ngudi hanh nghé va co s& kham bénh, chita bénh, ciing nhu quyén cua
nguoi hanh nghé, cua co s6 kham bénh, chita bénh gén vO1 trach nhiém cua
nguoi bénh va than nhan nguoi bénh.

d) Téap trung day nhanh cai cach thu tuc hanh chinh, tmg dung céng nghé
thong tin trong hoat dong kham bénh, chira bénh.

e) Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat, dong bg, co tinh kha
thi, phtt hop voi chuan muc caa phap luat qudc té vé kham bénh, chita bénh va
bao dam yéu té vé binh dang gidi.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Co quan chu tri soan thao da thuc hién day du trinh ty, thu tuc trong qua trinh
xay dung du an Luat theo quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Vé nguwoi hanh nghé va cap gidy phép hanh nghé

Nham khic phuc bat cap cua Luat kham bénh, chita bénh nam 2009 da néu &
trén, Dy thao Ludt quy dinh cip gidy phép hanh nghé cap theo chitc danh nghé



nghiép. Theo d6, du thao Luat quy dinh chirc danh nghé nghiép phai c6 gidy phép
hanh nghé gom: (1) bac s¥; (2) diéu dudng; (3) ho sinh; (4) k¥ thuat y; (5) cap
ctru vién ngoai vién; (6) luong y; (7) ngudi co bai thude gia truyén hodc phuong
phap chita bénh gia truyén va giao Chinh phu quy dinh cu thé vé diéu kién vé
bang cap chuyén mon dbi voi timg chirc danh nghé nghiép.

So véi Luat nam 2009, du thao Luat Kham bénh, chita bénh (stra déi) bod
sung thém chtrc danh cip ctru vién ngoai vién va bo b6t dbi tuong 1 v s§:

- B6i v6i d6i twong y s§: Vi mo hinh dao tao nhu hién nay khéng con phu
hop va s& khong bao dam chét lugng cung cép dich vu kham bénh, chita bénh
nén sau khi thong nhat véi B6 Qudc phong va Bo Cong an, Bo Y té di dé xuat
khong cap gidy phép hanh nghé dbi v6i chitc danh y s§. Viéc st dung y s§ trong
luc lugng vil trang nhan dan s& do B6 Quédc phong va B Cong an huéng dan.
Nhitng nguoi di dugc cdp chimg chi hanh nghé theo quy dinh ctia Luat kham
bénh, chita bénh nam 2009 thi duoc tiép tuc hanh nghé.

- Pbi v6i chiic danh cép curu vién ngoai vién: viéc st dung bac sy, diéu
dudng thuc hién hoat dong cip clru ngoai vién gy lang phi ngudn nhan lyc.
Theo kinh nghiém cuia nhiéu qudc gia trén thé gidi, du thao Luat d3 bo sung
chtrc danh chuyén mén nay dé tao co s& phap 1y cho viéc dao tao, tuyén dung,
str dung ddi tuong nay.

2. Quy dinh gidy phép hanh nghé c¢é thoi han

Nham giai quyét kho khin trong viéc theo ddi, giam sat quan 1y chat luong
hanh nghé khi chuan hoéa cac diéu kién chuyén mon, cap nhat kién thirc y khoa
lién tyc va qua trinh hanh nghé ctia ngudi hanh nghé va ciing dé phu hop véi
thong 1& qubc té, du thao Luat dd quy dinh Gidy phép hanh nghé c6 thoi han 05
nam ké tir ngay cap va khi hét han, ngudi hanh nghé dugc phép gia han Gidy phép
hanh nghé néu du diéu kién gia han va van tiép tuc hanh nghé.

Vi¢c quy dinh nhu trén 1a mdt trong cac bién phap nham kiém soat chit chd
hon chét luong, ciing nhu dao dirc ciia ngudi hanh nghé. Theo d6, ngudi hanh
nghé s€ phai thuc hién viéc cap nhat kién thirc y khoa lién tuc, han ché t6i da cac
sai SOt chuyén mon y té dé du diéu kién gia han giay phép hanh nghé ciing nhu
phai chimg minh minh con du strc khoe dé hanh nghé tai thoi diém dé nghi gia
han gidy phép hanh nghé.

3. Quy dinh vé thi danh gia ning lwe hanh nghé trwéc khi cap Gidy
phép hanh nghé

Nham giai quyét han ché vé chat luong dao tao va thuc hanh khong dong
déu giita cac co s ddo tao va ban than timg ca nhan tham gia hanh nghé trong
tuong lai, va ciing dé thé ché hoa quan diém, chinh sach cua Pang va dé bao



dam phu hop véi thong 1& cac nude, du thao Luat quy dinh ngudi hanh nghé
phai thi danh gia nang luc hanh nghé trudc khi duoc cip Gidy phép hanh nghé.
Viéc thi danh gia ning luyc hanh nghé 1a can thiét dé bao dam 1 nguoi du dugce
dao tao ¢ co sé nao cling dat nang luc tdi thiéu dé duoc hanh nghé. Viéc td chire
ky thi cting dé cac co s& dao tao tu danh gia va diéu chinh hoat dong dao tao cho
bao dam chat luong. Tuy nhién, viéc td chure thi dugc thuc hién theo 16 trinh cho
ting chtrc danh dé bao dam tinh kha thi.
4. Quy dinh vé sir dung ngén ngir

Nham khic phyc nhitng han ché, bat cap trong str dung ngdn ngir cia ngudi
nudc ngoai trong hanh nghé tai Viét Nam, du thao Luat quy dinh theo hudng ngudi
nudc ngodi muén hanh nghé 1au dai & Viét nam phai biét Tiéng Viét thanh thao va
phai cap gidy phép hanh nghé; CAc co s kham bénh, chita bénh duoc ky hop dong
vai cac chuyén gia nudc ngoai dé thuc hién viée dao tao, chuyén giao k¥ thuat hodc
truong hop nguoi nude ngoai chi khdm bénh, chira bénh cho nguoi cé cung ngon
ngit thi khong can phai biét tiéng Viét thanh thao.

5. Vé tuyén kham bénh, chira bénh:

Pé thé ché hoa Nghi quyét s 20-NQ/TW cta Ban chip hanh Trung wong
Pang; bao dam hoi nhap va tuong thich véi phap luat qudc té, du thao Luat co quy
dinh vé hé théng co s& kham bénh, chita bénh duoc to chirc thanh 03 tuyén nhu sau:

1. Hé théng co so kham bénh, chita bénh bao gém co so kham bénh, chita bénh
ciia Nha mueée, tw nhan, dwoc chia thanh 03 tuyén nhi sau:

a) Tuyén chuyén mén ky thudt cdp 1;

b) Tuyén chuyén mén ky thudt cap 2 ;

¢) Tuyén chuyén moén ky thudt cdp 3.

2. Cdc tuyén kham bénh, chita bénh dwoc phan thanh cdc hang theo kha ning
cung ung dich vu cua co so kham bénh, chita bénh bao dam nguyén tac lién tuc, toan
dién, léng ghép trong viéc cung ung dich vu kham bénh, chita bénh, cham soc va
quan ly siec khoe, trong do:

a) Tuyén chuyén mén ky thudt cdp 1 la tuyén chdm séc ban ddu; ¢6 chire ning
kham bénh, chita bénh ngogi tru va so cuu, cd}) ciru ban dau; quan ly bénh khong
lay nhiém, phuc hoi chirc nang tai nha.

b) Tuyén chuyén mén ky thudt cap 2 la tuyén khdm bénh, chita bénh co ban ¢
chirc nang cung cd'p cac dich vu kham bénh, chita bénh ngoagi tru va noi tru téng
quat; thuc hi¢n dao tao lién tuc, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao ky thudt;

¢) Tuyén chuyén mén ky thudt cdp 3 1a tuyén kham bénh, chita bénh chuyén sau

co chirc nang cung cap cac dich vu kham bénh, chita bénh ngoagi tru va noi tri



chuyén sdu; thuc hién dao tao, nghién ciru khoa hoc va chuyén giao ky thudt (chi
bao gom cdc bénh vién hang dic biét va chuyén khoa dau nganh).

2. Bé trudmg Bé Y té quy dinh cu thé viéc phdn tuyén chuyén mon kj thudt tai
Piéu nay.

6. Vé danh gia chit lwong co sé kham bénh, chira bénh

Theo quy dinh cua Luat khdm bénh, chita bénh nam 2009, khi duoc cép
giéy phép hoat dong thi bénh vién du diéu kién cung cép dich vu kham bénh,
chita bénh, Do d6, viéc danh gia chat luong 1a khuyén khich va khong bét budc
ap dung. Chinh vi vay, trong nhiéu nim qua, cic co sé kham bénh, chira bénh,
dic biét 1a cac co sé ciia Nha nudc it quan tam dén viéc cai tién, nang cao chat
luong dich vu.

Nham thé ché hoa quan diém cia Dang tai Nghi quyét 20-NQ/TW 13 "xép
hang bénh vién theo chat luong phu hop véi théng 16 qudc té€" ciing nhu bat
budc cac co s kham bénh, chita bénh phai 4p dung cac giai phap cai tién nang
cao chat luong, du thao Luat kham bénh, chira bénh (stra d6i) dang quy dinh
theo hudng bat budc phai danh gia chat lugng theo bo tiéu chuin chét luong do
B0 Y té ban hanh sau khi duoc cip gidy phép hoat dong.

Bén canh d6, du thao Luat van gitt nguyén quy dinh khuyén khich cac co
s& ap dung bo tiéu chuan danh gia chat luong qudc té.

7. V& tai chinh trong kham bénh, chira bénh

a) Vé nguon tai chinh cho hoat dpng khdm bénh, chiva bénh:

Nham thyc hién nguyén tic bao dam coéng bang giita co s& khdam bénh,
chita bénh cua Nha nudc va tu nhan, du thao Luat da sta ddi cac quy dinh vé tai
chinh theo hudng chi quy dinh nodi dung va khong quy dinh chu thé ap dung,
trong do tap trung lam ro cac nd1 dung ma ngan sach Nha nudc s€ bao dam cho
hoat dong kham bénh, chira bénh & ca khu vuc cong va khu vyc tu nhan.

b) Vé gid dich vu kham bénh, chita bénh:

Nhim khuyén khich, thac déy cic co s& kham bénh, chita bénh dau tu dé
nang cao kha nang cung cép cling nhu chét lugng cua dich vy kham bénh, chira
bénh, du thao Luat quy dinh theo huéng Bo Y té s& ban hanh goi dich vy kham
bénh, chita bénh co ban, gia dich vu kham bénh, chita bénh bao hiém y té, gia
dich vu kham bénh, chita bénh ddi véi ngudi khong co thé bao hiém y té va
khung gid dich vu kham bénh, chira bénh theo yéu cau. Gia dich vy kham bénh,
kham bénh do B9 Y té ban hanh s& dugc tinh day du cac yéu td chi phi (bao gobm
ca chi phi dé bao dam chét luong dich vu kham bénh, chita bénh).



Can cu khung gia dich vy kham bénh, chira bénh theo yéu ciu do BO Y té
ban hanh, co co sé kham bénh, chita bénh duoc tu quyét dinh muc gid dua theo
co cau chi phi gia da dugc quy dinh trong Luét.

Vi¢c thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh s€ dugc thuc hién theo
nguyén tic: Bao hiém y té chi tra mot phﬁn hodc toan bg tuy theo ddi tuong va
kha ning ctia Quy; phan chi phi con lai s& do ngudi bénh tu chi tra hodc do bao
hiém y t& bd sung chi tra.

8. V& an ninh bénh vién, an toan cho ngudi hanh nghé

pé giai quyét nhitng bat cap, du thao Luat da quy dinh mdt sb bién phap
nham bao dam an ninh trat tu cho nguoi bénh, ngudl nha ngudi bénh, co sé
kham bénh, chita bénh va an toan cho nhan vién y té nhu:

- Thiét 1ap hé thdng giam sat va canh bao nguy co giy mat an ninh;

- Cung cap thiét bi bao quan tai san cho ngudi bénh va ngudi nha nguoi bénh;

- Ung dung céc giai phap cong nghé cao dé quan Iy ngudi bénh, ngudi nha,
nguoi hanh nghé.

Bén canh d6, dé ting cudng tinh ran de dbi véi cac hanh vi xdm hai danh
du, nhan phﬁm, stc khoe va tinh mang cia nhan vién y té, du thao quy dinh:

Nguoi ¢6 hanh vi xdm pham than thé, strc khoe, tinh mang hodc xiac pham
danh dy, nhan pham ciia nhan vién y té thi tily theo tinh chat, mtrc d6 vi pham sé& bi
xtr Iy hanh chinh va hinh su theo quy dinh ctia phap luét va budc phai xin 16i cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai ching hodc tai noi nguoi d6 cu tra hodc tai
noi nguoil do lam viéc hoac tai co sé kham bénh, chira bénh noi ngudi d6 cé hanh
vi xam pham tinh than, sirc khoe, tinh mang ctia thay thudc, nhan vién y té.

9. Vé hé thong thong tin vé hoat dong kham bénh, chira bénh

Nhim nang cao kha nang quan 1y hoat dong kham bénh, chita bénh, du
thao Luat quy dinh theo huéng Bo Y té s& xay dung hé théng thong tin quan 1y
hoat dong kham bénh, chita bénh, trong d6 bao gom cac thong tin vé:

a) Nguoi bénh va thong tin stc khoe cua tirng cé nhan,;

b) Dir liéu ngudi hanh nghé;

c) Dir liéu co s& kham bénh, chira bénh;

d) Dir liéu hoat dong chuyén mon k¥ thuat trong kham bénh, chira bénh.

Pay 12 mot hé théng duoc to chirc lién thong giita cac co quan quan 1y tir
trung wong dén dia phuwong va véi cac co s kham bénh, chira bénh ciing nhu co
so dao tao chuyén nganh y, lién thong gitra cac co s¢ kham bénh, chira bénh. Viéc
t6 chirc hé thong nay s& gitp co quan quan 1y kiém soat duoc thong tin ciing nhu
qua trinh hanh nghé cta ngudi hanh nghé va co sé kham bénh, chira bénh, giam
thoi gian thyc hién tha tuc hanh chinh; giup ngudi hanh nghé c6 thém théng tin



phuc vu cho hoat dong kham bénh, chita bénh; gitp co s& kham bénh, chita bénh
tang tinh chuyén nghiép, khoa hoc quan 1y hoat dong ctia co s& minh va giap
ngudi dan c6 va tu quan 1y ho so stic khoe ctia minh.

Bén canh d6, du thao Luat cling b sung mot loat cac quy dinh lién quan
dén tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong kham bénh, chita bénh nhu
quy dinh vé& hd so bénh an dién tr, quy dinh vé gin ma s dinh danh céng dan
v6i hd so bénh an, hd so stc khoe, quy dinh diéu kién dé cap gidy phép hoat
dong 1a phai c6 hé thdng cong nghé thong tin bao dam két ndi voi hé thong
thong tin quan ly hoat dong kham bénh, chira bénh.

10. V& 1§ trinh thwe hién

Pé bao dam tinh kha thi ctia Luat sau khi dugc ban hanh ciing nhu bao dam
xtr 1y cac tinh hudng trong giai doan chuyén tiép khi cac quy dinh cua dy 4n
Luat kham bénh, chita bénh (stra déi) chua c6 hiéu luc thi hanh, du thao Luat da
quy dinh 1§ trinh thuc hién nhu sau:

a) Nguoi da duoc cip chimg chi hanh nghé theo quy dinh ctia Luat khdm
bénh, chita bénh nam 2009 sé duoc cép lai giéy phép hanh nghé theo chirc danh
chuyén moén va co6 thoi han 05 nim ké tir ngay cap lai theo quy dinh ctia Luat
nay va thyuc hién thu tuc gia han theo dinh ky 05 nim/lan ma khong phai thi
danh gia nang lyc hanh nghé. Thoi diém gia han lan dau s& 1a naim 2024 (01 nam
sau khi Luat c6 hi¢u luc thi hanh);

b) Viéc t6 chirc ky thi danh gia nang luc hanh nghé s& bat dau tir 01 thang 7
nam 2024. Viéc cap gidy phép hanh nghé trong giai doan tir khi Luat kham
bénh, chita bénh nam 2009 hét hiéu lyc dén khi chinh thirc to chirc thi danh gia
nang luc hanh nghé dugc thyc hién theo quy dinh ctia Luat méi nhung khong
phai thi danh gia ning luyc hanh nghé. Ddi tuong dugc cép gidy phép hanh nghé
trong giai doan nay duoc st dung gidy phép hanh nghé da dugc cap dén khi
khong con tiép tuc hanh nghé nhung phai thyc hi¢n thu tuc gia han theo dinh ky
05 nam/lan ma khong phai thi ddnh gia ning luc hanh nghé.

V. VAN DE XIN Y KIEN:

Vé sir dung ngon ngir trong kham bénh, chira bénh

Tinh dén thang 02/2020, Bo Y té da cdp chtng chi hanh nghé cho 585 nguoi
nudc ngoai hanh nghé tai Viét Nam, trong d6 s6 nguoi hanh nghé sir dung tiéng Anh
14 342 nguoi chiém 59%, tiéng Trung 1a 189 nguoi chiém 32% va céc loai ngdn ngir
khac nhu: tiéng Han Quéc, Nhat Ban, tiéng Phap. .. 1a 54 ngudi chiém 9%.

Qua cbng tac thanh tra, kiém tra cho thiy trong thdi gian qua c6 kha nhiéu
bac sy ngudi nudc ngoai dang hanh nghé tai cac co s& kham bénh, chita bénh

10



cua Viét Nam, dac biét 1a tai cac co so kham bénh, chira bénh tu nhan chua tuan
thu cac quy dinh chuyén mén k¥ thuat y té, tham chi xay ra cac sai sot y khoa do
lién quan dén str dung ngudi phién dich:

- Han ché trong viéc khai thac tién st bénh tat, tinh trang strc khoe, cac dau
hiéu 1am sang, viéc ghi chép hd so bénh 4an, ké don ... do su phdi hop chua tét
gilra bac s§ ngudi nudc ngoai voi nguoi phién dich;

- Luat kham bénh, chira bénh hién hanh quy dinh diéu kién cua nguoi phién
dich kha chat chg, vira phai ¢ bang cap chuyén mén y té, lai vira dat trinh do vé
ngoai ngit dé phién dich nén trén thuc té rat it ngudi phién dich dap umg duoc
yéu cau nay;

- Co tinh trang nguoi phién dich khong lam viéc sau khi ngudi nudc ngoai
da duoc cap ching chi hanh nghé nén bac sy nudc ngoai khong thé giao tiép voi
nguoi bénh trong kham bénh, chira bénh;

- C6 co so kham bénh, chita bénh c6 mot s6 bac sy nude ngoai nhung lai st
dung chung phién dich nén chat luong chan doan va diéu tri cho nguoi bénh gip
kho khan;

- C¢ tinh trang nguoi phién dich loi dung vi tri phién dich cua minh, nguoi
bénh tudng 13 bac sy dé chan doan va diéu tri trai phéap luat;

- Viéc cho phép sur dung nguoi phién dich nhu hién nay gay kho khan trong
viéc xac dinh trach nhiém phép 1y khi xdy ra su ¢d y khoa, sai s6t chuyén mon y
té vi khong biét nguyén nhan gay ra su ¢ y khoa do 15i chi dinh cta nguoi hanh
nghé hay 16i tai nguoi phién dich.

Xuat phét tir cac bat cap néu trén, c6 ¥ kién dé nghi quy dinh viéc str dung
ngodn ngir trong kham bénh, chita bénh theo hudng tit ca nguoi hanh nghé kham
bénh, chita bénh tai Viét Nam bat budc phai biét tiéng Viét thanh thao va khdng
cho phép sur dung phién dich.

Tuy nhién, c¢6 ¥ kién cho rang quy dinh bat budc phai biét tiéng Viét thanh thao
mo1 duoc hanh nghé dai han tai Viét Nam la chua thuc sy hop 1y vi trén thuc té:

- Céc co s& kham bénh, chita bénh ctia Viét Nam van tuyén dung nhan sy
1 ngudi hanh nghé Viét Nam va ca nguoi hanh nghé nudc ngoai c6 kha ning
ngoai ngit dé phat trién kha ning cung cap dich vu gilp thu hit nguoi nudc
ngoai dang lao dong, hoc tap tai Viét Nam va ngudi nudc ngoai dén Viét Nam
dé kham bénh, chira bénh;

- Céc co so kham bénh, chita bénh c¢6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
cling tuyén dung nhan su 12 nguoi hanh nghé ctia Viét Nam va ca ngudi hanh
nghé 12 ngudi nudc ngoai ¢ kha ning ngoai ngir dé:
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+ Cham soc stc khée cho chinh cong dan cua nudc ho trong qué trinh hoc
tap lao dong tai Viét Nam;

+ Thong qua yéu té tam 1y dé ting sy thu hat ngudi bénh dén kham bénh,
chira bénh tai co s cua minh.

- Chi trwong ctia Nha nudc ta 13 thu hit ngudi nude ngoai dén Viét Nam
dé kham bénh, chira bénh bang nhiéu hinh thitc nhu du lich kham bénh, chita
bénh nén can thiét phai da dang hoa ngudi hanh nghé nuée ngoai.

- Theo tai lidu cta T6 chire Y té thé gidi cung cdp cho thdy mot sé qudc gia
quy dinh 13 ngudi nudc ngoai néu mudn kham bénh, chita bénh tai qudc gia do
s& phai qua kiém tra, danh gia vé nang luc hanh nghé kham bénh, chita bénh va
chi ¢6 hai qudc gia bat budc phai sir dung ngén ngit cia nude d6 khi thi danh gia
nang luc hoic khi hanh nghé (Thai Lan va Phap), cu thé nhu sau:

+ M¥, Anh, Uc quy dinh sinh vién (ké ca tot nghiép trong nudc va qudc té)
mudn hanh nghé déu phai théng qua ky thi danh gia nang luc bang tiéng Anh
(cong dan ciia cac nudc nay déu sir dung tiéng Anh). Tai My cho phép sir dung
dich vu phién dich trong kham bénh, chita bénh, tuy nhién day la viéc ap dung
d6i voi nguoi sinh sdng tai nwdéc My ma cé trinh d6 tiéng Anh han ché.

+ An Do khong quy dinh vé st dung ngdn ngit (cong dan An do sur dung ca
tiéng Hindi va tiéng Anh) ma chi c6 quy dinh néu mudn hanh nghé thi bat budc
phai qua ky thi cia Hoi dong thi qudc gia (Nation Board of Examinations), trir
nguoi tét nghiép tai Anh, My, Canada va Uc vi cac cac qubc gia ndy c6 hé thdng
dao tao tuong tu voi An dd.

+ Singapore quy dinh nguoi nudc ngoai hanh nghé tai Singapore phai c6
chtng chi tiéng Anh IELTS tir 7.0 diém trd 1én cho ca 04 k¥ ning nghe, noi doc
viét hodc ching chi TOEFL véi s6 diém 250 néu thi trén may tinh, 600 diém
néu thi trén gidy, 100 diém néu thi qua hé thng thi truc tuyén hodc c6 ching chi
tiéng Anh nghé nghiép (Occupational English Test) v&i so diém tdi thiéu theo
quy dinh cua Hoi dong Y khoa Singapore (Singapore Medical Council).

+ Phillipines khong quy dinh vé st dung ngdn ngit (cong dan An do st
dung ca tiéng Filipino va tiéng Anh) ma chi c6 quy dinh béc s¥, phau thuat vién
nudc ngodi néu véi tu cach chuyén gia thi chi duge hanh nghé han ché theo
nhiém vu duoc giao va néu mé rong thém pham vi cung cap thi s& phai dugc su
cho phép cua Hoi dong kiém tra y té (Board of Medical Examiners).

+ Thai Lan quy dinh ngudi muén duoc cap gidy phép hanh nghé tai Thai
Lan phai qua 03 phan thi ciia Trung tm danh gia va kiém dinh nang luc y té,
trong d6 phan 1 va phan 2 thi bang tiéng Anh va phan 3 thi bang tiéng Thai.
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+ Phap quy dinh bét ky don thudc hoic tai liéu nao do béc si cap phai duoc
viét 13 rang va ghi ngdy thang bang tiéng Phap dong thoi ¢ thé cung cp cho ngudi
bénh ban dich cac tai liéu ndy bang ngdn ngir ciia ngudi bénh do.

Vi Iy do trén day, Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi hai phuong an
lién quan dén str dung ngon ngir trong kham bénh, chita bénh nhu sau:

Phuwong an 1:

Diéu 21. Sir dung ngon ngit trong hanh nghé khdam bénh, chita bénh

1. Nguwoi hanh nghé phdi sir dung tiéng Viét trong kham bénh, chita bénh.

2. Viéc sir dung ngén ngir khéng phdi la tiéng Viét trong khdam bénh, chira
bénh thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Phwong an 2:

Diéu 21. Sir dung ngon ngiv trong hanh nghé khdm bénh, chiva bénh

1. Nguoi nwée ngodi, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoadi tryc tiép kham
bénh, chita bénh néu muon dwoc cdp gidy phép hanh nghé tai Viét Nam phdi
biét tiéng Viét thanh thao. Truong hop khong biét tiéng Viét thanh thao thi phdi
co nguoi phién dich.

Bo truong Bo Y té quy dinh cu thé vé kiém tra va xdc nhdn dit kha nang sir
dung tiéng Viét thanh thao hodc di kha ndang phién dich bang tiéng ngodi trong
kham bénh, chira bénh.

2. Viéc chi dinh diéu tri, ké don thuoc phdi ghi bang tiéng Viét. Trieong hop
nguoi hanh nghé khéng biét tiéng Viét thanh thao thi viéc chi dinh diéu tri, ké
don thuoc phai ghi bang ngén ngit ma nguoi hanh nghé sir dung va nguoi phién
dich phdi dich sang tiéng Viét.

4. Co so kham bénh, chita bénh co cung ccfp dich vu kham bénh, chita bénh
cho nguoi nude ngoai thi phdi ¢é ngueoi hanh nghé hodc nguoi phién dich cé kha
ndang svr dung ngdn ngit phit hop véi ngon ngir ciia nguoi bénh do cé thé sir dung.

Trwong hop nguoi hanh nghé la nguoi nude ngodi thire hién khdam bénh,
chita bénh cho mét nguwoi nwde ngoai khdc thi phdi c¢6 ngwoi hanh nghé la nguoi
Viet Nam co kha nang sw dung ngon ngit phu hop voi ngon ngit cia nguoi bénh
do cung tham gia trong qud trinh kham bénh, chita bénh.

5. B truomg Bo Y té quy dinh chi tiét vé tiéu chi dé cong nhdn biét tiéng
Viet thanh thao hodc du kha nang sw dung tiéng Anh trong kham bénh, chita
bénh hodac du kha nang phién dich tiéng Anh trong kham bénh, chira bénh.
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Trén day la nhiing ndi dung co ban ctia Dy an Luat kham bénh, chita bénh
(stra d6i), BO Y té trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan:

- Nhu trén, BQ TRUONG

- Ban Bi thu Trung wong Dang; ‘

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Cac bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong;

- Van phong Trung wong Pang;

- Vin phong Tong Bi thu;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chu tich nudc;

- Tda 4n nhén dan tdi cao;

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Kiém to4n Nha nudc;

- Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam;

- Co quan trung uong cua cac doan thé;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, Trg Iy TTg, TGP Céng TTDT,
cac Vu, Cuc, don vi truc thudc;

- Luu: VT, PL (2).

Nguyén Thanh Long
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